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REU: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA/MG - UFV
DESPACHO/DECISAO

_ devidamente qualificado nos autos em epigrafe, ajuizou a presente agdo em face
da UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA - UFV, pretendendo, liminarmente e inaudita altera parte, a
concessdo de medida liminar para determinar & UFV a reserva da vaga no cargo Técnico em Assuntos
Educacionais; no mérito, pugnou pela confirma¢do da medida liminar a fim de que seja reclassificada no cargo

Técnico em Assuntos Educacionais.
Afirma, em sintese:

O Reitor da Universidade Federal de Vigosa (UFV) tornou publico o edital de concurso publico destinado ao
provimento de cargos da carreira técnico administrativa da referida Universidade (Doc. 6).

A autora efetuou sua inscrigdo no referido certame (Doc. 7), a fim de concorrer para o Cargo Técnico em Assuntos
Educacionais - VIC, na modalidade de reserva de vagas para cotas raciais, haja vista que sempre se identificou como
pessoa negra-parda em toda sua trajetoria de vida:

No entanto, sua inscri¢do foi indevidamente indeferida, tendo em vista que os componentes da banca, através de
Jjulgamento extremamente incoerente com o fendtipo da candidata, entenderam pela ndo confirmagdo da sua
autodeclaragdo (Docs. 8 e 9):

Irresignada, diante desse parecer desfavordavel, a parte autora interpés recurso administrativo eximiamente
Sfundamentado, no qual pleiteou a convocagdo para uma nova entrevista presencial, a fim de que suas caracteristicas
fossem avaliadas novamente (Doc. 10).

/!

Ato continuo, houve a realizagdo de novo procedimento de 03/06/2025 e, por conseguinte, o proferimento de Parecer
Sobre a Heteroidentificagdo Recursal, em que apenas foram repetidas todas as informagdes contantes no Parecer Sobre
a Heteroidentificagdo. Veja-se (Doc. 11):

[

Conforme o supracitado requerimento, houve grave ofensa ao principio da seguranga juridica e da legitima confianca
da candidata que fora aprovada no mesmo procedimento de heteroidentificagdo realizado pela UFV em 2019. Ndo se
faz crivel, tampouco coerente, que a banca ora a considere como pessoa negra-parda, ora ndo assim a veja (Docs. 18 e
19):

Inicial instruida com procuragdo ¢ demais documentos (evento 1).
E o relato do essencial. Fundamento e decido.

O art. 294 do CPC dispde que a tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, sendo que, uma
vez fundada em urgéncia (cautelar ou antecipada), pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.
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No que toca a tutela de urgéncia, para que seja deferida, o art. 300 do CPC  estabelece os seguintes requisitos
cumulativos: (i) haver elementos que evidenciem a probabilidade do direito; (ii) haver perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo e, finalmente; (iii) ndo haver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

O cerne da questdo posta diz respeito a possibilidade de a Administragdo Publica exercer algum tipo de controle
sobre o meio de insercdo em politica afirmativa, tendo em vista a previsdo legal de tratamento diferenciado
calcado, a principio, em autodeclarag@o.

Preambularmente, ressalto que o termo “raga” restringe-se a uma concepgdo histérica e politico-social, ja que,
cientificamente, brancos, pretos ou pardos sdo todos pertencentes a uma tnica espécie: a espécie humana. Sobre o
tema, assim jd assentou o Egrégio Supremo Tribunal Federal:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO. RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL.
CONCEITUAGAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo apologia de idéias preconceituosas e
discriminatorias" contra a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, na redagdo dada pela Lei 8081/90) constitui
crime de racismo sujeito as clausulas de inafiangabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). 2. Aplicagdo do



principio da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo sdo uma raga, segue-se que contra eles ndo pode haver
discriminagdo capaz de ensejar a excegdo constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da premissa. 3. Raga
humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a defini¢ido e o mapeamento do genoma humano, cientificamente nio
existem distincdes entre os homens, seja pela segmentacio da pele, formato dos olhos, altura, pélos ou por quaisquer
outras caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como espécie humana. Nio hd diferencas biologicas entre
os seres humanos. Na esséncia sdo todos iguais. 4. Raga e racismo. A divisdo dos seres humanos em ragas resulta de
um processo de contetido meramente politico-social. Desse pressuposto origina-se o racismo que, por sua vez, gera a
discriminagdo e o preconceito segregacionista. [...] (HC 82424, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/
Acérddo: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003, DJ 19-03-2004 PP-00017 EMENT VOL-
02144-03 PP-00524)

Nesse mesmo sentido, destaco excerto do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, relator da Arguigdo de

Descumprimento de Preceito Fundamento n® 186"

Cumpre afastar para os fins dessa discussdo, o conceito bioldgico de raga para enfrentar a discriminagdo social
baseada nesse critério, porquanto se trata de um conceito historico-cultural, artificialmente construido, para justificar
a discriminagdo ou, até mesmo, a dominagdo exercida por alguns individuos sobre certos grupos

Tendo em vista a abordagem do tema do sistema de cotas no bojo da mencionada ADPF 186, destaco que, apos
registrar suas consideragdes acerca do sentido do termo raga, o ministro relator, além de examinar a
constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa, analisou também se os instrumentos utilizados para a sua
efetivag@o enquadram-se nos ditames da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Para analisar se os mecanismos empregados na identifica¢do do componente étnico-racial estdo ou ndo em
conformidade com a ordem constitucional, partiu da seguinte consideragdo: “Como se sabe, nesse processo de
selecdo, as universidades tém utilizado duas formas distintas de identificag¢@o, quais sejam: a autoidentificagido e

. . . 3
a heteroidentificacao (identificacdo por terceiros)” .

Especificamente sobre a possibilidade de sele¢do por comités, baseado em estudos de Daniela Ikawa, registrou o
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ministro relator :

[...] A possibilidade de selecdo por comités é a alternativa mais controversa das apresentadas (...). Essa classificagdo
pode ser aceita respeitadas as seguintes condigdes: (a) a classificagdo pelo comité deve ser feita posteriormente a
autoidentificagdo do candidato como negro (preto ou pardo) para se coibir a predomindncia de uma classificagdo por
terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a
concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos os que se tiverem classificado por uma banca também (por
foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité deve
ser composto tomando-se em consideracdo a diversidade de raga, de classe econdmica, de orientacdo sexual e de
género e deve ter mandatos curtos.

Concluiu o Relator Ministro Lewandowski em seu voto na ADPF 186" que “Tanto a autoidentifica¢do, quanto a
heteroidentificagdo, ou ambos combinados, desde que observem o tanto quanto possivel os critérios acima
explicitados ¢ jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente
aceitaveis do ponto de vista constitucional”.

No mesmo sentido a conclusdo do Ministro Luiz Fux ao examinar as providéncias adotadas pela Universidade de
Brasilia para evitar fraudes em seu sistema de cotas, conforme se verifica do excerto do seu voto no bojo da ADPF

186"

Alias, devo ressaltar que compreendo como louvavel a iniciativa da Universidade de Brasilia ao zelar pela supervisdo e
fiscalizagdo das declaragdes dos candidatos postulantes a vagas reservadas. A medida é indispensavel para que as
politicas de agdo afirmativa ndo deixem de atender as finalidades que justificam a sua existéncia. Ndo se pretende
acabar com a autodefini¢do ou negar seu elevado valor antropoldgico para afirmagdo de identidades. Pretende-se, ao
contrdrio, evitar fraudes e abusos, que subvertem a fun¢do social das cotas raciais. Deve, portanto, servir de modelo
para tantos outros sistemas inclusivos ja adotados pelo territério nacional. De qualquer modo, a atuagdo das
universidades publicas no controle a verossimilhanga das declaragdes ndo dispensa o acompanhamento da questdo pelo
Ministério Publico, a quem compete zelar pela defesa da ordem juridica (CRFB, art. 127, caput).

Quanto a constitucionalidade da heteroidentificagdo, o Supremo Tribunal Federal, em recentissima decisdo
proferida no bojo da ADC 41, por unanimidade e nos termos do voto do Ministro Roberto Barroso, fixou a seguinte
tese: "E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos puiblicos para provimento de cargos
efetivos e empregos puiblicos no dmbito da administracdo piiblica direta e indireta. E legitima a utilizacio, além
da autodeclaracgao, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa".

A questdo da necessidade de se adotar mecanismos de controle sobre a autoidentificagdo do candidato que se
declara pardo ou negro para fins de reserva de vagas para concurso publico foi objeto de Ag¢do Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da Universidade Federal de Vigosa, nos autos do processo sob o
numero 1772-48.2016.4.01.3823. Esta agdo foi motivada por denuincia de fraudes em declaragdes para concorréncia
no ambito das cotas destinadas a negros e pardos no concurso publico realizado pela institui¢do de ensino, para o
qual ndo foi previsto em edital, tampouco utilizado qualquer mecanismo de fiscalizagdo das autodeclaracdes. Em
razdo da necessidade se verificar a veracidade das informagdes prestadas pelos candidatos foi firmado acordo entre
as partes para que a Universidade Federal de Vigosa instituisse comissdo verificadora, efetivando-se controle de
adequago a politica afirmativa, o que foi homologado por este Juizo.



Portanto, ndo s6 sob a perspectiva do entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado na ADPF 186 e ADC 41,
como da obrigagdo firmada nos autos da citada agdo civil publica, absolutamente legitima a atuagdo da UFV em
submeter previamente as declaragdes de conformac@o do candidato aos critérios que o legitimam a concorrer as
vagas reservadas a negros e pardos a heteroidentificagdo, para que as politicas afirmativas sejam efetivas e ndo
instrumento de violagdo do principio da igualdade material, sendo este o elemento nuclear das politicas afirmativas.

Tais conclusdes, independentemente de previsdo legal expressa sobre mecanismo de controle na lei de regéncia da
acdo afirmativa, parecem-me inafastaveis; o contrario — isto €, considerar que a lei instituiu a autodeclaragdo como
método unico e absoluto — resultaria em um sistema de cotas desprovido de qualquer mecanismo contra fraudes, o
que ensejaria a total ineficdcia do diploma legal em questdo, levando um quadro de tratamento desigual sem
respaldo substancial e, por conseguinte, a inconstitucionalidade da ago afirmativa, diante de sua dissociagdo com o
principio da igualdade material que lhe da suporte.

No presente caso, a autora instrui o processo com documentos, dentre eles: (i) edital do certame (evento 1, DOC5);
(ii) comprovante de inscrigdo na modalidade de cota racial (evento 1, DOC6); (iii) resultado da avaliagdo da
Comissdo do Procedimento de Heteroidentificacdo, que concluiu que a autora ndo se enquadra nas condigdes de
pessoa preta ou parda (evento 1, DOC8); (iv) decisdo em sede de recurso administrativo, mantendo indeferimento
(evento 1, DOC10), (v) atestado de médico dermatologista informando que a autora possui caracteristicas de pele
morena (evento 1, DOC16); (vi) resultado da avaliagdo da Comissdo do Procedimento de Heteroidentificagdo da
UFV para o Edital 02/2018, em que a autora foi considerada negra (evento 1, DOC17); (vii) Homologagdo do
Edital 02/2018 da UFV, em que a autora foi aprovada para o cargo de assistente de aluno, fazendo jus a reserva de
vaga de pessoa negra (evento 1, DOC18) e; (vii) fotografias sua (evento 1, DOC15).

Pois bem. Este Juizo adota a posi¢do de que, em situagdes limiares, a decisdo da comissdo examinadora deve ser
privilegiada, ante a auséncia de demonstragdo de ofensa a dignidade da pessoa humana, tampouco ao direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Entretanto, o caso em tela é deveras atipico. Isso porque a autora foi reprovada a unanimidade pela Comissdo de
Heteroidentificagdo no Edital 05/2024, mas fora aprovada antecriormente, no certame 02/2018, pela mesma
instituicdo de ensino (evento 1, DOC18), havendo clara conclusdo conflitante.

De se ressaltar, ainda, a coincidéncia do caso. Observa-se que no Edital 02/2018, a autora foi reconhecida como
negra por comissdo presidida por — (evento 1, DOC17), que, no Edital 05/2024, foi aprovada
na primeira colocagdo na reserva de "vagas para candidato(a) autodeclarado(a) preto(a) ou pardo(a)" (evento 1,
DOC13).

Assim, a conduta da Universidade ré é no minimo questionavel, a luz dos principios da Administragdo Publica,
posto que deve zelar pela moralidade, legalidade, publicidade e seguranca juridica de seus atos.

Na forma do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica

Federal, é obrigatoria a obediéncia aos principios da razoabilidade. proporcionalidade, moralidade. ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

No caso presente, verifica-se que a decisdo administrativa que culminou com o indeferimento da matricula da parte
autora ndo possui qualquer congruéncia com seus proprios atos, em clara violagdo aos principios da seguranga
juridica e eficiéncia. Ademais, a coincidéncia acima citada gera margem para dividas e questionamentos quanto a
lisura do procedimento adotado, criando um aparente conflito de interesse entre as candidatas

Vale destacar, por fim, que diante da auséncia de respeito aos principios constitucionais da Administragdo Publica
em ato de decisdo em processo seletivo publico, o ato administrativo deve ser anulado.

Nesse sentido, ja se pronunciou a 3* Turma desse TRF da 6" Regido, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PELO
SISTEMA DE COTAS RACIAIS. LEGITIMIDADE DAS BANCAS DE HETEROIDENTIF[CAC/TO DECISAO
ADMINISTRATIVA SEM MOTIVACAO ADEQUADA. NULIDADE. NECESSIDADE DE NOVA AVALIACAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ao apreciar a questdo constitucional na ADPF 186, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento que os
programas de agdo afirmativa que estabelecem um sistema de reserva de vagas para acesso ao ensino superior, com
base em critério étnico-racial, estdo em consondncia com a Constitui¢do Federal, prestigiando o principio da igualdade
material.

2. No julgamento da ADC 41, também no que se refere a reserva de vagas em concursos publicos prevista na Lei n°
12.990/2014, o STF assentou a tese de que “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos puiblicos no dmbito da administragdo publica direta e indireta.
E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”.

3. Na forma da Lei n° 9.784/1999. a administracdo publica deve observar o principio da motivagdo, a indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo. e a indicagdo explicita. clara e congruente dos fatos e dos
fundamentos juridicos na motivagdo de decisdes em concursos ou selecdo publica.

4. No caso. a decisdo administrativa que culminou com o _indeferimento da matricula da apelada e sua exclusdo dos
quadros da Universidade ndo foi devidamente fundamentada. tendo em vista que apresenta termos genéricos e ndo
indica de forma clara as caracteristicas fenotipicas que impediram o enquadramento da candidata como preta ou
parda.

5. A ndo substituigdo da banca de heteroidentificagdo pelo Poder Judicidrio impde a determinagdo de nova banca de
avaliagdo para suceder aquela a qual a decisdo foi declarada nula. Necessidade de nova banca de avaliagdo.




6. Agravo de instrumento a que se dd parcial provimento.
(APELACAO CIVEL 1001076-21.2017.4.01.3803, DESEMBARGADOR FEDERAL ALVARO RICARDO DE SOUZA
CRUZ(RELATOR), julgado em 2 de margo de 2023).

Nesse quadro, entendo que o reparo pretendido ndo implica em violagdo a autonomia administrativa e didatico-
cientifica de que gozam as universidades, tampouco invasdo ao mérito do ato, visto que considerar a autora como
branca no presente caso desborda da razoabilidade, violando a legalidade do ato do administrativo, o que autoriza a
intervengdo judicial.

Diante do raciocinio expendido e da prova documental dos autos, concluo estar demonstrada ofensa a razoabilidade
e a seguranga juridica e, por conseguinte, vislumbro ameaca de lesdo a direito ao ingresso da autora no corpo
técnico-administrativo da Universidade Federal de Vicosa.

No que tange ao perigo da demora, resta evidente na pretensdo deduzida pela autora, posto que ja se iniciaram as
nomeacgdes para o cargo pretendido.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido liminar e DETERMINO a UFV que retifique imediatamente a homologagdo do
concurso publico regido pelo Edital n. 05/2024, a fim de incluir o nome da autor na lista de espera (cadastro de
reserva) de aprovados do certame, para a carreira técnico-administrativa, cargo de Técnico em Assuntos
Educacionais, na modalidade de pessoa autodeclarada preta ou parda, observada a ordem de classificagdo dos
candidatos que 14 estejam.

DEFIRO o pedido de gratuidade judiciaria postulado pela autora.

CITE-SE a UFV para, querendo, apresentar contestagio no prazo legal. No mesmo prazo, a ré devera comprovar
nos autos o cumprimento desta decisdo, sob pena de fixagdo de multa diaria.

Contestada a acdo, vista a parte autora pelo prazo de 15 (quinze) dias, nos termos dos artigos 351 c¢/c 437, ambos do
CPC.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, intimem-se as partes para, no prazo de 5 (cinco) dias, produzirem
todas as provas que entenderem cabiveis, justificando sua finalidade.

Cite-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Vigosa/MG, data da assinatura eletronica.

Documento eletronico assinado por GLEUSO DE ALMEIDA FRANCA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de  2006. A  conferéncia da  autenticidade do  documento estd  disponivel no  endereco  eletronico
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do codigo verificador
380003568043v8 ¢ do codigo CRC 3ald77d9.
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