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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1% Regiao

PROCESSO: 1038479-25.2024.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1038479-25.2024.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: XXXXXXXXXOXXKXX XX XXX XX XXXX
REPRESENTANTES POLO ATIVO: ISRAEL DA CUNHA MATTOZO - MG199076-A

POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: HITALO GRACIOTTI ACERBI - ES37225-A

RELATOR(A):NEWTON PEREIRA RAMOS NETO

'fj PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON

RAMOS

APELAGAO CIVEL (198) 1038479-25.2024.4.01.3400APELANTE: XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXX
Advogado do(a) APELANTE: ISRAEL DA CUNHA MATTOZO - MG199076-AAPELADO: UNIAO
FEDERAL, IDCAP INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAOAdvogado do(a) APELADO:
HITALO GRACIOTTI ACERBI - ES37225-

A
RELATORIOO Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON RAMOS (Relator):Trata-
se de apelagao interposta por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX contra sentenga que julgou
improcedente acéo ordinaria em que buscava nova convocacgao para a fase de defesa de
memorial no concurso publico regido pelo Edital n°® 02/2023 do Observatoério Nacional,
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.Em suas razdes, a parte
apelante alega, em sintese, que, apesar de aprovado na primeira fase do certame e apto
para a etapa seguinte, foi prejudicado por nao ter sido oportunamente informado acerca
da data e horario da sua convocacéao para a defesa de memorial, cuja publicagdo ocorreu
as 22h14 do dia 14/05/2024, sendo que a apresentagao estava agendada ja para a
manha do dia seguinte a partir das 7h, inviabilizando o seu comparecimento. Sustenta
que a conduta dos apelados violou os principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e publicidade, especialmente por ndo ser observado o prazo minimo de
trés dias uteis entre a convocagao e o comparecimento do candidato, conforme disposto
no art. 26, § 2°, da Lei n°® 9.784/99.Aduz, ainda, que a sentenga incorreu em equivoco ao
afastar a ilegalidade sob o fundamento de que a convocagao teria sido disponibilizada
dentro do horario previsto no edital e que outro candidato teria comparecido no mesmo
horario, pois tal fato ndo convalida a irregularidade cometida.Contrarrazdes apresentadas
pugnando pela manutencéo da sentenca.Parecer do MPF pela desnecessidade de sua
intervencdo nos autos.E o relatério. Desembargador Federal NEWTON RAMOSRelator
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON

RAMOS

APELAGAO CIVEL (198) 1038479-25.2024.4.01.3400APELANTE: XXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXX
Advogado do(a) APELANTE: ISRAEL DA CUNHA MATTOZO - MG199076-AAPELADO: UNIAO
FEDERAL, IDCAP INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAOAdvogado do(a) APELADO:
HITALO GRACIOTTI ACERBI - ES37225-

A

VOTOO Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON RAMOS (Relator):Presentes os
pressupostos recursais de admissibilidade, intrinsecos e extrinsecos, conhego do recurso
de apelacgao interposto por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.A controvérsia em
questao cinge-se a legalidade da desclassificacdo do candidato em raz&o do néo
comparecimento em fase de concurso publico.E certo que o edital constitui a lei do
concurso e vincula tanto a Administragdo quanto os candidatos. Todavia, a jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores e desta Corte é firme no sentido de que a vinculagao
ao edital ndo afasta o controle judicial dos atos administrativos quando, evidenciada
ofensa aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e publicidade, a aplicacéo literal
das regras editalicias conduz a resultado manifestamente desarrazoado.No caso
concreto, restou comprovado que a convocacao do apelante para a etapa de defesa de
memorial foi publicada as 22h14 do dia 14/05/2024 (id. 434886076), informando a
necessidade de comparecimento do candidato para o dia seguinte as 7h, impondo, assim,
prazo extremamente reduzido para tomar ciéncia da convocagao, preparar-se
adequadamente e deslocar-se até o local da prova, etapa de natureza eliminatoria e
classificatoria.Tal circunstancia revela inequivoca afronta ao principio da razoabilidade.
Ainda que o edital previsse a divulgagcédo das convocagdes em sitio eletronico e atribuisse
ao candidato o dever de acompanhamento, ndo se mostra legitima a exigéncia de
vigilancia continua e praticamente ininterrupta das publicagdes, sobretudo quando a
prépria Administracao fixa cronograma amplo e apenas divulga a data e o horario
individualizados com antecedéncia de 8 horas.A publicidade administrativa, em sua
dimensao material, ndo se satisfaz com a mera publicagdo formal do ato, exigindo que a
comunicagao seja realizada de modo eficaz, apto a assegurar ciéncia real e tempestiva ao
destinatario.A convocacao realizada com intervalo de poucas horas entre a publicagao e a
realizacao da etapa compromete a efetividade da publicidade e esvazia o direito do
candidato a participagdo em condi¢des minimamente equanimes.Nesse sentido, ja decidiu
este Tribunal:ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. UNIAO.
CEBRASPE. TESTE DE APTIDAO FISICA. PANDEMIA COVID-19. EXIGENCIA DE USO DA MASCARA.
POLITICA DE SAUDE PUBLICA. ALTERACAO SURPRESA. PRAZO EXIGUO PARA ADAPTACAO.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. REALIZACAO DE NOVO TESTE.
RECONHECIMENTO DO DIREITO. APELACAO PROVIDA. SENTENCA REFORMADA. 1. Trata-se de
apelagéo interposta pela parte autora contra sentenga que julgou improcedente o pedido de realizagao de
novo teste fisico no concurso para o cargo de Policial Rodoviario Federal (Edital n® 1/2021), sem o uso de
mascara, assegurando-lhe, ainda, prosseguimento as etapas seguintes do certame. 2. Restou
demonstrada, na espécie dos autos, a auséncia de razoabilidade na eliminagéo do candidato do concurso
publico em epigrafe, tendo em vista que o edital regente sofreu alteragbes para exigir o uso de mascara

faltando apenas 5 dias para a realizagdo do teste de aptidao fisica, sendo esse prazo evidentemente
exiguo para a adaptacéo dos candidatos. 3. Em casos que tais, este tribunal vem determinado a
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realizagdo de um novo Teste de Aptiddo Fisica (TAF), sem a obrigatoriedade do uso de mascaras. Além
disso, entende-se que a convocagdo para o exame ocorra com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
periodo considerado adequado para sua preparagdo. Precedentes 4. No caso dos autos, deve ser
garantido ao autor a realizagao de um novo Teste de Aptiddo Fisica (TAF), sem a obrigatoriedade do uso
de mascaras. Assegurando ainda que a sua convocagao para o exame ocorra com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, bem como a sua nomeagdo e posse, caso seja aprovado no novo Teste de Aptidao
Fisica realizado e em todas as demais fases seguintes do certame, inexistindo outro impedimento,
respeitada a ordem de classificagdo. 5. Inversdo dos honorarios advocaticios em favor da parte autora,
que foram fixados na sentenga em 10% sobre o valor da causa, nos termos do CPC. 6. Apelagdo
provida.(AC 1057702-75.2021.4.01.3300, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 11/06/2025 PAG.) ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. EXAME DE ADMISSAO AO CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS DA
AERONAUTICA. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DE EXAME COMPLEXO. RIGOR EXCESSIVO.
ELIMINACAO DA CANDIDATO. ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. 1. A exigéncia de
apresentagao de exame complexo em prazo exiguo revela excesso de rigor da administragcdo e ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 2. No caso em aprego, a Administragdo excluiu o
impetrante do curso de formacédo de sargentos da aeronautica para o primeiro semestre do ano de 2023
por néo ter ele entregue o exame toxicolégico na data prevista para a realizagdo da Fase de Inspeg¢éo de
Saude. 3. O Impetrante realizou o exame toxicolégico logo apds ter sido convocado para a 22
concentragdo intermediaria no dia 18/08/2022. Realizou o exame no dia 19/08/2022. Compareceu em
22/08/2022. No dia seguinte, 23/08/2022, foi instado a apresentar o exame, sendo estabelecido um prazo
final, 25/08/2022, para a entrega do referido exame. Considerando que o resultado foi disponibilizado pelo
laboratério apenas no dia 29/08/2022, o impetrante foi excluido do certame. 4. A vinculagdo ao edital de
concurso publico ndo exime a Administragdo Publica de observar os principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. 5. O prazo concedido para a entrega do exame toxicologico
aos candidatos da segunda chamada foi significativamente menor (cinco dias) em relagdo ao prazo
conferido aos da primeira chamada (doze dias), configurando desigualdade de tratamento e
comprometendo a capacidade do candidato de cumprir a exigéncia. 6. A exigéncia de cumprimento de
prazo tao exiguo, especialmente para a realizagdo de exame que depende de fatores externos (como
envio a laboratério especializado), caracteriza formalismo excessivo e afronta os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. 7. Configurada a prova inequivoca do direito e presente o perigo de
dano irreparavel, o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal deve ser deferido, nos termos dos
art. 1.019, I, e 299 do CPC, para se determinar a imediata reintegragdo do candidato no certame,
assegurando seu direito de participar e realizar a Inspegéo de Satde e o Exame de Aptidao Psicologica,
bem como nas fases subsequentes, garantindo-se-lhe, em caso de aprovacéo, a sua nomeagéo e posse,
caso inexista outro 6bice. 8. Honorarios advocaticios incabiveis na espécie (art. 25 da Lei 12.016/2009). 9.
Apelagédo provida para conceder a seguranga pleiteado.(AMS 1056060-24.2022.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe

10/12/2024 PAG.)Ressalte-se, ainda, que o fato de outro candidato, eventualmente, ter
conseguido comparecer na mesma data e horario ndo tem o condao de convalidar a
ilegalidade do ato, porquanto a analise da razoabilidade deve considerar a situagao
individual do apelante e a objetividade do prazo concedido, e ndo o éxito circunstancial de
terceiros.Diante desse cenario, impde-se reconhecer que a banca examinadora, embora
vinculada ao edital, ndo atuou de forma compativel com os principios que regem a
Administragao Publica, sendo ilegitima a eliminagao do apelante fundada em convocagéao
realizada com prazo manifestamente exiguo.Com tais razdes, voto por dar provimento a
apelagao para reformar a sentenga e acolher o pedido inicial, a fim de anular o ato
que eliminou o autor do certame, assegurando-lhe nova convocagao para a etapa
de defesa de memorial, em data e horario a serem fixados pela Administragdo, com
observancia de prazo razoavel.Em razao da inversdo da sucumbéncia em favor da parte
apelante, condeno a parte ré ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, os quais fixo em R$ 2.000,00, ante o valor infimo atribuido a causa, nos
termos do §8° do art. 85 do CPC. Desembargador Federal NEWTON RAMOSRelator
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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON
RAMOS

APELAGAO CIVEL (198) 1038479-25.2024.4.01.3400APELANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXX
Advogado do(a) APELANTE: ISRAEL DA CUNHA MATTOZO - MG199076-AAPELADO: UNIAO
FEDERAL, IDCAP INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAOAdvogado do(a) APELADO:
HITALO GRACIOTTI ACERBI - ES37225-

A
EMENTADIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIiVEL. CONCURSO PUBLICO.
PRAZO EXiGUO ENTRE A PUBLICACAO E A REALIZAGAO DA PROVA. VIOLAGAO
DOS PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E PUBLICIDADE.
ATO DE ELIMINAGAO ANULADO. RECURSO PROVIDO.l. CASO EM EXAME1.
Apelacgéao interposta contra sentenca que julgou improcedente agéo ordinaria em que
buscava nova convocagao para a fase de defesa de memorial no concurso publico.2. O
candidato alega que, embora aprovado na primeira fase e apto para a etapa seguinte, foi
prejudicado por néo ter sido adequadamente informado da convocacgao para a fase
seguinte, publicada as 22h14min do dia 14/05/2024, com apresentagao no local da prova
as 07:00h do dia seguinte.ll. QUESTAO EM DISCUSSAO3. A questio em discussao
consiste em verificar a legalidade da eliminagdo de candidato de concurso publico em
raz&o de ndo comparecimento a defesa de memorial.lll. RAZOES DE DECIDIR4. O edital
vincula a Administracao e os candidatos, mas sua aplicagao ndo pode conduzir a
resultados desproporcionais ou que contrariem os principios da Administragdo Publica.5.
Restou comprovado que a convocacéo foi publicada as 22h14min do dia 14/05/2024,
exigindo o comparecimento para a manha seguinte as 07:00h, em etapa de natureza
eliminatoria e classificatoria. Tal conduta compromete a eficacia da publicidade e
inviabiliza a adequada preparagao e o deslocamento do candidato.6. A jurisprudéncia
desta Corte reconhece como ilegitimos os atos administrativos que impdem prazos
exiguos para o cumprimento de exigéncias em concursos publicos, em afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.lV. DISPOSITIVO E TESE7. Apelagao
provida para reformar a sentenga e acolher o pedido inicial, a fim de anular o ato de
eliminagao do autor do certame, determinando-se sua nova convocagao para a etapa de
defesa de memorial, com fixagado de data e horario pela Administragao, observando-se
prazo razoavel. Condenagéao da parte ré ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, fixados em R$ 2.000,00. Tese de julgamento: "1. A eliminagéo
fundada em convocagéo realizada com antecedéncia exigua configura violagdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e publicidade."Legislac&o relevante citada:
Lei n® 9.784/1999, art. 26, § 2°.Jurisprudéncia relevante citada: TRF1, AC 1057702-
75.2021.4.01.3300, Des. Federal Carlos Augusto Pires Brand&o, Quinta Turma, PJe
11/06/2025; TRF1, AMS 1056060-24.2022.4.01.3400, Des. Federal Carlos Augusto Pires
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Branddo, Quinta Turma, PJe 10/12/2024. ACORDAODecide a 112 Turma, por
unanimidade, dar provimento a apelagao, nos termos do voto do
Relator.Brasilia/DF. Desembargador Federal NEWTON RAMOSRelator
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