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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sio José

Rua Domingos André Zanini, 380 - Bairro: Barreiros - CEP: 88117-905 - Fone: 88117-905 - Email:
saojose.fazendaf@tjse.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5007369-45.2025.8.24.0064/SC
REU: MUNICIPIO DE SAO JOSE-SC
SENTENCA

Vistos.

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por em face
do Municipio de Sdo José.

Narra o autor que participou do Concurso Publico para o cargo de Guarda
Municipal, regido pelo Edital n. 001/2023, concorrendo as vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia. Relata que o certame era composto pelas etapas de prova escrita, teste de aptidao
fisica, avaliacdo psicologica, investigagdo social, exame médico e curso de formacao.
Sustenta que foi climinado na fasc de cxames médicos, sob o fundamento de que sua
condi¢do fisica s¢ enquadraria na hipdtese prevista no item 16.12.1, alinea “b”, do edital, que
estabelece a naptidio de candidatos portadores de anomalias congénitas ou adquiridas
capazes de comprometer a funcionalidade corporal. Afirma que interpds recurso
administrativo contra a decisdo, o qual foi indeferido ao argumento de que sua deficiéncia
impediria o desempenho das atribuicdes essenciais do cargo. Contudo, sustenta que possui
apenas deficiéneia parcial em membro superior, sem comprometimento funcional que
inviabilize o exercicio das atividades inerentes ao cargo pretendido. Aduz, ainda, que ndo foi
submetido a avaliacdo biopsicossocial prevista nos Decretos Federais n. 3.298/1999 ¢ n.
5.296/2004, ctapa destinada a afericdo da condicdo de pessoa com deficiéneia ¢ do grau de
limitagdo para o exercicio das fungdes do cargo. Defende, por fim, que a analise da
compatibilidade entre a deficiéncia e as atribuicdes do cargo deve ocorrer durante o estagio
probatorio. Ao final, requercu a concessdo de tutela de urgéncia para assegurar sua
permanéncia no certame, com posterior confirmagdo da medida.

No evento 10, DESPADECI, foi deferida a tutela de urgéncia, determinando-se
a suspensdao do ato administrativo que eliminou o autor do concurso e autorizando o
prosseguimento de sua participacio no certame na condi¢io sub judice.

Contra essa decisdo, foram opostos embargos de declara¢do pelo autor para

correcdo da descrigdo da enfermidade que o acomete (evento 17, EMBDECLI), tendo o
Municipio de Sdo José apresentado contrarrazoes no evento 20, PET1. Os aclaratorios foram
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acolhidos para sanar erro material, passando a constar da decisio que o autor apresenta
“quadro de limitacdo irreversivel a rotagdo interna ¢ externa completa da mio esquerda, bem
como limitacao a extensdo maxima do cotovelo esquerdo™ (evento 23, DESPADECT).

Regularmente citado, o Municipio de Sdo José apresentou contestacido, na qual
impugnou o beneficio da gratuidade da justica e defendeu a legalidade do ato administrativo
impugnado. Sustentou que a junta médica concluiu pela existéncia de limitacdo irreversivel ¢
completa da mao esquerda, além de restri¢io a extensao maxima do cotovelo esquerdo,
circunstancias que inviabilizariam o exercicio das atribui¢oes do cargo de Guarda Municipal.
Ao final, requercu a revogagdo da tutela de urgéncia ¢ a improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial (evento 22, PETT).

Sobreveio réplica no evento 29, REPLICAL.

Intimadas para especificacdo de provas (evento 30, ATOORDI), as partes se

manifestaram, tendo o Municipio de Sdo José requerido o julgamento antccipado da lide
(evento 33, PETI).

Por fim, o Ministério Pablico informou ndo haver interesse que justificasse sua
intervengdo no feito (evento 38, PROMOCAOT1),

Vicram 0S autos C()l"lClUS()S para SCI]TCI’I(;H.
E o relatorio. Decido.

A parte ré¢ impugnou o beneficio da gratuidade da justica, sustentando, em
sintese, que o autor reside no Municipio de Balnedrio Camborit, local reconhecido pelo
elevado custo de vida, em imdvel incompativel com a alegada hipossuficiéncia financeira,
além de exercer a profissdo de personal trainer.

Contudo, a insurgéncia ndo merece acolhimento. O simples fato de o autor
residir em municipio conhecido por seu elevado padrdo socioecondmico nao autoriza, por si
s0, a presuncdo de capacidade financeira. Trata-se de circunstancia genérica, insuficiente para
alastar a declaragio de hipossuficiéncia apresentada nos autos, sobretudo quando inexistem
elementos concretos capazes de demonstrar situagdo econdmica diversa.

Além disso, verifica-se que o autor percebe renda mensal de aproximadamente
R$ 3.500,00 (trés mil ¢ quinhentos reais), valor inferior a trés salarios minimos vigentes,
circunstancia que evidencia a plausibilidade da alegada msuficiéneia de recursos ¢ se mostra
compativel com a concessao do beneficio da gratuidade da justica. Some-se¢ a isso o fato de o
autor residir em imével locado, arcando com despesa mensal de RS 1.350,00 (mil trezentos ¢
cinquenta reais) a titulo de aluguel, montante que compromete parcela significativa de sua
renda e deve ser considerado em conjunto com os demais gastos ordinarios necessarios a sua
subsisténcia.
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Diante desse contexto, ndo ha elementos aptos a afastar a presuncdo de
veracidade da declaracdo de insuficiéncia econémica apresentada pela parte autora, razio
pela qual rejeito a impugnagdo formulada pelo réu ¢ mantenho o beneficio da gratuidade da
Justica.

Superada a preliminar, passo a analise do mérito.

A controvérsia pode ser resolvida mediante os documentos ja anexados, sendo
desnecessdria producdo de outras provas. Assim, julgo antecipadamente o mérito, conforme
art. 355, 1, do CPC.

O presente feito centra-se na legalidade da desclassificacdo de candidato com
quadro de limitag@o irreversivel a rotagdo interna ¢ externa completa da mao esquerda, bem
como limitagdo a extensao maxima do cotovelo esquerdo, aprovado em todas as ctapas
anteriores, eliminado no exame médico por clausula genérica que considera incapacitante
qualquer anomalia que comprometa a funcionalidade do corpo.

A solugdo exige examinar: (1) a compatibilidade do item 16.12.1.b do Edital
001/2023 com o regime juridico das pessoas com deficiénceia; (2) se a eliminacdo pode ser
feita no exame médico ou se¢ a aferigdo da compatibilidade deve ocorrer no estagio
probatorio, mediante equipe biopsicossocial; (3) se houve violagdo aos principios da
razoabilidade, isonomia e inclusdo, diante da contradi¢do entre reservar vagas a PCD e adotar
critério eliminatorio que inviabiliza seu acesso.

Dos autos, extrai-se que a parte autora apresenta “quadro de limitagdo
irreversivel a rota¢do interna e externa completa da mio esquerda, bem como limitagdo a
extensdo maxima do cotovelo esquerdo” (evento 1, ANEXOI13). Sua condi¢do foi
inicialmente reconhecida para fins de concorréncia as vagas reservadas (evento 1, ANEXOS).
Todavia, na avaliagdo da Junta Médica, concluiu-se pela inaptiddo, sob fundamento de que
(evento 1, ANEXO10):

O candidato passou por dois procedimentos cirurgicos devido a um trauma, resultando
em limitacdo irreversivel e completa da mdo esquerda, além de restrigdo na extensdo
maxima do cotovelo. Essas condi¢oes incapacitantes se enguadram no seguinte critério
do edital: 16.12.1.b. qualguer anomalia congeénita ou adquirida que comprometa a
Juncionalidade do corpo,

Acerca da deficiéncia que acomete o autor, cumpre recordar o teor do art. 4° da
Lei Federal n. 3.298/1999, com a redagido dada pelo Decreto n. 5.296/2004, que dispoe:

"dri. 47 - F considerada pessoa portadora de DEFICIENCIA a que se enquadra nas seguintes

C‘(!f(‘g!)!'.‘f(:’ﬁ J

(..)
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1 - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarrelando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
iriparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputa¢do ou auséncia de membro, paralisia

cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adguirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes,

No caso em analise, € incontroverso que o autor concorreu as vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia e foi posteriormente reprovado apds exame realizado pela junta
médica, que concluiu ser a deficiéneia visual “incompativel com a fungdo a ser exercida”. A
conclusdo administrativa, entretanto, ndo merece prevalecer.

Deficiéncia ¢ conceito juridico definido no art. 2° da Leil3.146/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia):

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interag¢do com uma ow mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

§ 194 avaliacdo da deficiéncia, quando necessdria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerard:

1 - os impedimentos nas fungoes e nas estruturas do corpo

II - 0s fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I - a limitagdo no desempenho de atividades; e

1V - a restri¢do de participacéo.

8 290 Poder Executivo criarvd instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.”

O artigo 4°, inciso I, do Decreto 3.298/1999, que regulamenta a Lei 7.853/1989,
traz defini¢do alinhada a atualmente prevista no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

“Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias:

I - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adguirida, exceto as deformidades
estéticas e as gue nao produzam dificuldades para o desempenho de fungaes;

11 - deficiéncia auditiva-perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dBjou
mais, aferida por audiograma nas fregiiéncias de S00HZ, 1.O00OHZ, 2.000Hz ¢ 3.000Hz;

5007369-45.2025.8.24.0004 310098388879 .V28
hitps://eproc1g.tisc.jus.brieproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=3b178099eb4dbaf46909135ef5592. ..

4/7



03/08/2026, 10:07

hitps://eproc1g.tisc.jus.brieproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=3b178099eb4dbaf46909135ef5592. ..

2310098388879 - eproc - ::

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara da Fazenda Puablica da Comarca de Sao José
1 - deficiencia visual-cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor gue 0,05 no
melhor olho, com a melthor corregdo optica; a baixa visdo, gue significa acuidade visual entre
0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo dptica; os casos nos quais a somatoria da

medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60 ; ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condicdes o anteriores;

I deficiencia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagcoes associadas a duas ou mais dreas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicaqdo;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

djutilizacao dos recursos da comunidade;

e) savde e seguranga;

1) habilidades académicas;

g) lazer; ¢

h) trabalho;

V- deficiéncia miltipla — associagdo de duas o mais deficiéncias.”

O ato administrativo impugnado apoiou-se em clausula editalicia genérica, que
considera incapacitante qualquer anomalia que comprometa a funcionalidade do corpo, sem
realizar avaliagdo individualizada da aptiddo funcional do candidato. Tal procedimento viola
frontalmente o paradigma da Lei n. 13.146/2015, que adota o modelo biopsicossocial de
avaliacdo da deficiéncia ¢ veda praticas discriminatérias que imponham 6nus
desproporcionais ou restrigoes indevidas as pessoas com deficiéneia. A jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores ¢ pacifica ao afirmar que a deficiéncia, por si sO, ndo autoriza a
eliminac¢do do candidato, devendo eventual incompatibilidade entre a condicdo apresentada e
as atribuig¢oes do cargo ser aferida de forma concreta, individualizada e funcional.

Ainda que se admitisse a necessidade de exame mais aprofundado sobre a
compatibilidade entre a deficiéncia e o cargo — o que ndo ocorre nos autos — tal analise nao
pode ser realizada de forma antecipada e eliminatoria na fase de exame médico. A legislacio
inclusiva ¢ a jurisprudéncia indicam que a afericio da aptiddo deve ocorrer, quando
necessario, no exercicio das atribuigdes do cargo, durante o estagio probatorio, mediante
avaliagcdo biopsicossocial e analise do desempenho efetivo. Antecipar essa analise para o
cxame médico, com critérios gencricos ¢ abstratos, implica presuncdo indevida de
incapacidade, violando o principio da proporcionalidade e, em ultima andlise, o direito geral
de igualdade lido sob uma perspectiva material.
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Reconhece-se, assim, a ilegalidade do ato administrativo que declarou a
maptidao do candidato. especialmente porque ele ja havia sido aprovado em todas as etapas
anteriores.

Convém salientar que, embora o ato administrativo goze de presuncio de
legalidade e legitimidade, ele pode ser impugnado judicialmente, sem que isso represente
ofensa ao principio da separagao dos poderes. Isso decorre do principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do, consagrado no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, ¢ reproduzido no art. 3° do
Cdodigo de Processo Civil. Se a presungdo de legalidade e legitimidade do ato administrativo
ndo ¢ absoluta, seu controle judicial encontra pleno amparo nos referidos preceitos
normativos.

Por fim, cumpre destacar o descumprimento, pelo réu, do item 8.11 do edital, o
qual prevé que o candidato com deficiéncia deve ser submetido a avaliagdo por equipe
multiprofissional, nos termos dos Decretos Federais n. 3.298/99 ¢ n. 5.296/04. Reterida
avaliacdo possui carater decisorio quanto a qualificacdo do candidato como pessoa com
deficiéncia e quanto a verificagdo do grau de deficiéncia e de sua compatibilidade com o
exercicio do cargo pretendido. Contudo, nao ha nos autos qualquer comprovagdao de que o
autor tenha sido submetido a essa avaliacdo especifica, tendo sido considerado inapto apenas
pela junta médica do concurso, por ocasido da ctapa de aptidio fisica. Assim, ausente a
avaliagdao por equipe multiprofissional exigida pela legislagio e pelo proprio edital,
especialmente em observancia as garantias asseguradas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, mostra-se irregular o procedimento adotado pela Administragio.

Assim, tem-se que a procedéncia dos pedidos é medida que se impde.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na
presente ac¢io ajuizada por () em face do
MUNICIPIO DE SAO JOSE, para (a) declarar a nulidade do ato administrativo que o
desclassificou do concurso publico regido pelo Edital n. 001/2023, na fase de exame
médico; (b) assegurar ao autor o direito de prosseguir no certame, nas vagas reservadas
as pessoas com deficiéncia, com a sua reinclusio na classificacido correspondente ou, se
ja encerradas as ectapas, garantir sua nomeac¢io ¢ posse, observada a ordem de
classificacdo; (¢) consignar que eventual avaliacio da compatibilidade entre a
deficiéncia e as atribui¢des do cargo devera ocorrer de forma biopsicossocial e durante
o0 estagio probatdrio, vedada qualquer exclusio automaitica ou preconcebida.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85 do Cddigo de Processo Civil. O
réu é isento do recolhimento da taxa de servicos judiciais (LE n° 17.654/2018, art. 7°, ).

Sentenca sujeita ao reexame necessario (CPC, art. 496).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Certificado o trinsito em julgado e cumpridas as formalidades legais,
arquivem-se 0s autos.

Documento eletronico assinado por VITORIA DO PRADO BERNARDINIS, Juiza Convocada, na forma do artigo 1°,
inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrdnico  https://eproclg.tjsc.jus.brieproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade _documentos,
mediante o preenchimento do codigo verificador 310098388879v28 ¢ do codigo CRC 6cf8c9df.

Informacoes adicionais da assinatura:

Signatario (a): VITORIA DO PRADO BERNARDINIS
Data ¢ Hora: 02/08/2026. as 17:31:53
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